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上世纪 90 年代以后，我国的媒体融合探索实践

就已经伴随着国家信息化建设浪潮开始了分散的自主

探索。考虑到媒体融合实质上是颠覆性的技术迭代更

新与行业逻辑变革，近年来习近平总书记基于对行业

发展趋势和传媒生态演进规律的准确研判，从顶层战

略维度层面为我国各级主流媒体的融合探索实践指明

了未来的发展方向。无论是 2014 年 8 月 18 日在中

央全面深化改革领导小组第四次会议上主持通过的

《关于推动传统媒体和新兴媒体融合发展的指导意

见》，还是 2019 年年初在中共中央政治局第十二次

集体学习中有关推动媒体融合、建设全媒体的相关

论述，都印证了推动媒体融合迈向纵深、打造全媒

体传播体系已然成为一项亟待解决的时代课题。实

际上，自 2014 年媒体融合上升为国家意志以来，我

国各级主流媒体的融合实践进入了一个平台期，建

设效果十分明显。但与此同时，部分主流媒体仍然

缺乏对于传媒发展趋势的深刻把握、一味固守传统媒体思维，使得融合实践整体进度和深度存在很大

不足，天花板效应日益凸显。

一个基本的判断是，全媒体传播体系的建设任务应该是各级主流媒体全方位协同合作完成的。近

日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于加快推进媒体深度融合发展的意见》，明确指出全

媒体传播体系的建设必须要按照资源集约、结构合理、差异发展、协同高效的原则，不断完善中央媒

体、省级媒体、市级媒体和县级融媒体中心四级融合发展布局。换言之，要实现建设全媒体传播体系
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的战略愿景，首先需要对四级主流媒体在构建智慧全媒体融合生态中的任务进行科学分配。“尺有所短，

寸有所长”，实现各级主流媒体差异化分工、协同性融合，毫无疑问可以更好地凸显各级主流媒体的

独到优势，从而打造一个全方位、多领域、无死角的传播网络，让人们的不同信息需求得到及时、准

确的满足。

对于央级媒体和省级媒体来说，应当充分利用其战略顶端的视野广度，依托得天独厚的资金、政

策资源优势来建立技术平台，来支撑媒体融合迈向纵深。通过其搭建的全媒体传播平台这个功能强大

的资源库，央级、省级媒体可以为全国以及下属区域内的市县级媒体融合转型发展提供理念指导和技

术支持，高效完成媒体生产全过程的沟通、调度和指挥，从而将全国各地的融媒体平台和资源整合、

汇聚在一起，真正实现“全国一张网”的战略构想。同时，中央媒体、省级媒体的媒体融合探索在某

种程度上也为地方媒体的融合实践提供了现实案例。以中央三台合并为总台为例，新成立的总台无论

在组织架构调整、体制机制改革、人才流通还是在互联网新媒体建设方面，都为地市级媒体下一步的

融合实践提供了一个可供参考的示范性样本。

相对于中央媒体、省级媒体和县级融媒体中心的大力推进，地市级媒体的融合步伐则稍显缓慢。

目前来看，能够在融合实践中做到覆盖体制机制、人员、运营、管理、业务链以及业态布局在内的全

面融合的地市级媒体融合集团凤毛麟角。之所以只有个别地方正在进行这种探索，如省级的天津市、

地市级的绍兴市等，就是因为这种模式的改革需要突破很多已有的限制与禁锢，进入体制机制的深水

区、人事改革的雷区、业务流程优化和平台业态再造的盲区进行探索。未来，地市级媒体应当将自身

定义成为万物皆联时代全媒体传播体系中承上启下的重要节点。作为下级媒体，地市级媒体依托中央

媒体、省级媒体平台实现加速媒体融合发展是题中应有之义，但同时也应当承担构建智慧全媒体传播

体系所赋予的分工任务。互联网应用下沉是大势所趋，地市级媒体应当借助这个契机，实现对地方经济、

社会等各方面资源的有效聚合，打造一个兼顾政务、服务、商务的便民平台，并致力于成为主流媒体

融合转型所搭建的新型传播平台进行信息传播服务的端口和用户数据资源收集的入口，真正实现信息

的上下通达。此外，由于底层建设同样都是基于云计算、大数据和物联网等数字信息技术，地市级媒

体的融合发展与“智慧城市”项目的推进产生了完美契合。目前，苏州、宁波等多个城市都在进行“智

慧城市 +”融合模式的探索，并取得了显著的成效。

在各级媒体中，县级媒体的融合实践进程要远大于央级媒体和省市级媒体。作为媒体融合的“最

后一公里”，县级融媒体中心不仅整合了县域内传统媒体的舆论引导功能，同时也将综合服务、信息

枢纽等功能收入囊中，从而与社会的方方面面产生了紧密的勾连，最终为智慧全媒体传播体系的加速

建设奠定了资源基础。更重要的是，当下国家正在将传播力量通过一种总体性的技术规划纳入社会治

理的范畴当中。各级媒体的未来方向都应当高度契合国家治理体系和治理能力现代化这个战略目标，

在认识上也要突破过去的思维局限，融入区域治理和智慧治理等理念。正所谓“郡县治，天下无不治”，

作为最贴近人民群众的县级融媒体中心，更应当将自身定位成为实现治理体系现代化的区域性综合智

慧平台。


